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LDO — LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIA EXERCICIO DE 2027
MENSAGEM AO PODER LEGISLATIVO
Senhor Presidente,

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAAPORA, Estado da Paraiba,
submete, por intermédio de Vossa Exceléncia, a apreciagdo desta Egrégia Camara
Municipal, o Anexo Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias para
0 exercicio econdmico-financeiro de 2027, em cumprimento ao disposto no art. 165,
da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101, de 04 de maio
de 2000) e Lei 4.320/64. Observa-se que o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentaria
em tela esta sendo elaborado de acordo com as novas exigéncias contidas na LRF.

Almejando que a matéria seja amplamente examinada e discutida
pelos legitimos representantes do povo, cumpri-me renovar a essa Egrégia Casa,
protestos de elevada estima e consideragao.

CAAPORA, 14 de abril de 2026.

FRANCISCO NAZARIO DE OLIVEIRA
PREFEITO Constitucional
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PROJETO DE LEI N°011/2026.

ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DO ORGCAMENTO
GERAL DO MUNICIPIO RELATIVO
AO EXERCICIO DE “2027” E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Esta Lei estabelece as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio 2027,
obedecendo ao disposto no artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal e no artigo 4° da
Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, destacando:

I — Os Objetivos Gerais da Administracao;

I — A Organizacdo do Orgcamento;

Il — A Receita Prevista;

IV — A Despesa Fixada;

V - As Despesas com Pessoal e Encargos;

VI - Os dispositivos relativos a Divida Municipal;
VIl — Os Programas de Trabalho do Governo;

V11l — Disposicdes Finais.

| - DOS OBJETIVOS GERAIS DA ADMINISTRACAO

Art. 2° - As ac¢des financiadas com recursos do orcamento de que trata a presente Lel,
dever&o buscar, prioritariamente, 0s seguintes objetivos:

I — Diminuicdo da mortalidade infantil, mediante execucdo de a¢Ges basicas de salde
e de saneamento;

Il — Combate a pobreza e a excluséo social;

Il — Melhoria dos servigos prestados a populagdo com atencdo especial as areas de
educacao e salde;

IV — Melhoria das condic¢des de moradia da populacgdo de baixa renda;

V — Plena oferta de vagas na rede de ensino municipal;

VI — Melhoria da infra estrutura bésica do municipio e preservacdo do meio ambiente;
VII — Incentivo a geracédo de renda e erradicacao de trabalho infantil;

VIII — Oferta de educacdo pré-escolar para todas as criancas de familias de baixa
renda;

IX — Execucdo de acOes voltadas para a preservacao da cultura.

- -. do-fratados como prioridade o atendin
elabora da LOA 2027.
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X1 - Considera-se Agenda Transversal um conjunto de politicas publicas de diferentes
areas, articuladas para enfrentar problemas complexos que afetam criancas e
adolescentes no municipio.

XII - A Agenda Transversal de que trata o artigo anterior tera como foco a promogéo
e a garantia de direitos de criangas e adolescentes, em conformidade com o estatuto da
crianca e do adolescente e demais normas aplicaveis.

X1 - O municipio terd o prazo de 120(cento e vinte) dias, a contar da publicacdo da
LOA para elaborar e divulgar oficialmente a agenda transversal de que trata essa lei.

Paragrafo Unico: O municipio buscara o apoio de outros entes
governamentais com o fim de implementar as acdes voltadas para os objetivos
estabelecidos neste artigo.

Il - DA ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
Art. 3° - Para fins previstos nesta Lei compreende-se por:

UNIDADE ORCAMENTARIA — cada um dos 6rgaos aos quais serdo consignados os
créditos orcamentarios e as dotacdes respectivas para execucao de seus programas de
trabalho;

PROGRAMA — instrumentos através do qual sdo definidos os objetivos finais da acdo
governamental;

PROJETO - instrumento de programacdo para alcancar os objetivos finais de um
programa envolvendo um conjunto de agdes desenvolvidas de forma limitada no
tempo, das quais resultardo a expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental;

ATIVIDADE - instrumento de programacéo para alcancar os objetivos finais de um
programa envolvendo um conjunto de agdes que se desenvolvem de modo continuo e
permanente, necessarias a manutencao da a¢do governamental;

OPERAGCAO ESPECIAL — gastos que ndo contribuem para a manutencio das acdes
de governo, das quais ndo resulta um produto final e nem contraprestacdo direta em
bens ou servigos.

Paragrafo Unico — Cada programa de trabalho devera corresponder a um
cédigo numérico que o identifique quanto a funcdo, sub-funcdo, programa, projeto,
atividade e/ou operacdo especial a que estiver vinculado, enquanto que o codigo da
natureza da despesa devera evidenciar a categoria econdmica, grupo de despesa,
modalidade de aplicacéo, elemento de despesa e ainda a fonte de financiamento.
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Art. 4° - A proposta or¢camentaria a ser encaminhada, devera obedecer as disposi¢des
contidas no artigo 22 da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, constando tambem as
prioridades e as metas fisicas da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de
2027, atendidas as despesas que constituem obrigacao constitucional ou legal e as do
funcionamento dos 0Orgdos e entidades que integram os orcamento fiscal e da
seguridade social, correspondem, para o Poder Executivo aquelas definidas para os
programas estruturantes e outros deles decorrentes contemplados no Plano Plurianual
2027-2029, e em suas revisdes, as quais terdo precedéncia na alocacdo dos recursos
no Projeto e na Lei Orcamentéria de 2027, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacéo da despesa.

Paragrafo Unico — O anexo de Metas sera o definido no ANEXO Il
desta Lei que passara a integrar a LDO de 2027.

11 - DA RECEITA PREVISTA

Art. 5° - A previsao da receita tributéria ndo podera ser inferior a 1% (um por cento)
da receita total, exclusive as transferéncias de convénios com finalidades previamente
estabelecidas.

Art. 6° - As Receitas de Transferéncias Constitucionais da Unido e do Estado, em
favor do Municipio, serdo estimadas com base em informacbes fornecidas pelos
6rgdos governamentais competentes.

Art. 7° - O Orgamento Municipal devera consignar como receitas orcamentérias, todos
0s recursos recebidos pelo Municipio, inclusive os provenientes de transferéncias que
Ihe venham a ser feitas por outras pessoas de direito pablico ou privado, quer sejam
relativas a Convénios, Contratos, Acordos, Auxilios, Subvencdes ou Doacdes,
excluidas apenas aquelas de natureza Extra-Orgamentéria cujo produto ndo tenha
como destinacdo o atendimento as Despesas Publicas Municipais.

IV — DA DESPESA FIXADA

Art. 8° - A fixacdo da despesa levara em conta critérios que atendem a exatiddo bem
como os objetivos, prioridades e metas estabelecidas por esta Lei.

Art. 9° - A despesa total do Poder Legislativo, em relagdo ao orcamento, obedecera ao
disposto no artigo 29 A, Inciso | e § 1° da Constituicdo Federal e demais legislacdes
pertinentes.

Art. 10 - A Lei de orcamento, conterd autorizagdo para abertura de créditos
suplementares destinado ao reforco de dotagdes, remanejamento e transferéncia de
reedrsos, limitada a 50% (cinquenta por cento) da-des
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a) Atender insuficiéncia nas dotagdes orcamentarias,
utiizando como Fonte de Recursos as
disponibilidades caracterizadas no & 1° do art. 43 da
Lei Federal no. 4.320 de 17 de abril de 1964.

b) Fica autorizado o Gestor a realizar transposicao,
remanejamento ou transferéncia em recursos do
Orcamento, de uma categoria de Programacdo para
outra ou de um o6rgdo para outro, para atender as
necessidades do municipio até o limite estabelecido no
Caput deste artigo.

Art. 11 - A transferéncia de recursos, destinada ao custeio de servicos de
responsabilidade de outros entes da federacdo, somente serd objeto de inclusdo no
or¢camento quando envolver o atendimento a situag0es de interesse local, atendidas as
disposicBes contidas no artigo 62, da Lei Complementar 101/2000, e sera fixada
mediante crédito orgamentario especifico.

Art. 12 - Os investimentos de execucdo superiores a um exercicio financeiro, que
resultarem em despesas de capital, somente serdo contemplados com dotacGes no
orcamento de que trata a presente Lei se integrarem o Plano Plurianual, ou se a
inclusdo neste, tiver sido legalmente autorizada.

Art. 13 - A Reserva de Contingéncia sera constituida a base de 0,5% (meio por cento)
da Receita Corrente Liquida estimada, constara no orcamento como dotacdo global
ndo previamente destinada a determinado 6rgdo, fundo de despesa, com o fim de
cobrir eventualidades fiscais e passivos contingentes e caso ndo seja necessario a sua
utilizacdo, pode ser utilizada para suplementacéo de créditos suplementares de outras
necessidades que se apresentarem a gestao or¢camentaria.

Art. 14 - As acOes resultantes de convénios acordos de cooperagdo com finalidades
especificas, celebrados com outros entes da federacdo, ndo previstas no or¢camento,
serdo realizadas mediante abertura de créditos especiais, limitando-se o valor ao
montante ajustado.

Paragrafo Unico — Os decretos de abertura dos créditos autorizados na
forma deste artigo, especificardo os programas de trabalho com seus respectivos
codigos e natureza das despesas.

Art—15 - E vedada a concessdo de crédito orgafr inalidade ou com
dotagdg Tmprecisa.
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V — DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 16 - A despesa geral do Municipio com pessoal, definida na forma do artigo 18
da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, ndo podera exceder a 60%
(sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida e observada a seguinte distribuig&o:

| — Poder Executivo  54%
Il — Poder Legislativo 6%

Art. 17 - Para os fins previstos nesta Lei, integrardo a Receita Corrente Liquida, todas
as receitas correntes, com exclusdo das destinadas aos custeios previdenciarios e das
provenientes de compensacdo financeira, na forma da Lei n® 9.796 de 05 de maio de
1999.

Art. 18 - Integrardo a despesa com pessoal:

I — Vencimentos e salérios dos servidores ativos;
Il — Proventos garantidos aos inativos e pensionistas;
I11 — Encargos sociais a qualquer titulo;
IV — Gastos com vantagens adicionais, servicos extraordinarios e ajudas de
custo;
V — Subsidios dos agentes politicos;
— Gastos com terceirizacdo de méo-de-obra;

Paragrafo Primeiro — N&o serdo incluidas no célculo do limite previsto no
artigo anterior

| — Despesas com indenizacdo trabalhista;

Il — Despesas com incentivo a demisséo voluntaria;

Il — Despesas decorrentes do cumprimento de decisdo judicial relativa a
periodo anterior ao considerado na apuracao;

Art. 19 - Se a despesa com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no artigo 16
desta Lei, a adocdo de providéncias que objetivarem a sua adequacéo preservara os
setores de educacdo, saude e assisténcia social.

Art. 20 - Se os gastos referidos no artigo anterior atingirem o limite com a prudéncia
de que trata o artigo 22 da Lei Complementar 101/2000 a realizacdo de servigos
extraordinarios ficard restrita apenas aos setores de educacdo e salde em casos
excepcionais.

Art. 21 - Para os fins de atendimento ao disposto no artlo 169, § 1°, inciso I, da
onstituicdo Federal, ficam autorizadas as co Juaisquer vantagens,
aume n de remuneragao criacdo de CAFgOS ’ ﬂ racdes de

estrutd oal-a gualquer
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titulo, observado o disposto no artigo 71 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000.

VI -DOS DISPOSITIVOS RELATIVOS A DIVIDA MUNICIPAL

Art. 22 - O orcamento contera dotacOes especificas destinadas a atender ao pagamento
decorrente de amortizacdo de debitos resultantes de parcelamentos de encargos
previdenciarios e de outras dividas patronais, inclusive precatérios expedidos pelo
Poder Judiciario.

Art. 23 - A Lei de Orcamento podera autorizar a contratacdo de operacdes de crédito
por Antecipacdo de Receita Orgamentéria — ARO — respeitando o disposto no artigo
38 da Lei Complementar 101/2000.

VIl - DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Art. 24 - O orcamento de que trata a presente Lei, contemplard com alocacdo de
recursos, prioritariamente, todas as atividades constantes no vigente orgamento e,
obrigatoriamente, todos 0s projetos previstos para 2027, que integrardo o Plano
Plurianual para o quadriénio 2026/2029, ressalvados aqueles que vierem a sofrer
supressdes por forca de disposicdo legal, estando autorizado a constar todos os
programas legalmente instituidos.

Paragrafo Unico — Poderdo ser incluidos no orcamento,
independentemente de previsao plurianual especifica, dotacGes para o financiamento
de programas conveniados com outras esferas de governo, cuja contrapartida
municipal seja inferior a 30% (trinta por cento) do valor ajustado.

VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - O Poder Executivo poderda promover limitacdo de empenhos e/ou propor
alteracdo na legislacdo tributéaria, sempre que houver risco de comprometimento do
equilibrio fiscal.

Art. 26 - Até 30 dias ap0s a publicacdo do orgamento o Poder Executivo elaborara a
Programacdo Financeira de Desembolso, por funcdo de governo, para todas as
unidades orcamentarias e estabelecera as Metas Bimestrais de Arrecadacdo segundo
as fontes e sub-fontes de receita, mantendo o equilibrio entre receita e despesa.

Art. 27 - Até o dia 31 de agosto a Camara Municipal encaminhard a sua proposta
parcial de orcamento para inclusdo na Proposta Geral que lhe sera remetida até o dia
30 de setembro.

Att. iai )0st] amento, deverdo ser
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Paragrafo Unico — Nenhuma emenda sera aprovada se estiver em desacordo com as
disposicdes previstas no Caput deste artigo.

Art. 29 - Nenhuma alteracdo que implique em aumento da despesa podera ser feita na
proposta Orcamentaria sem indicacao de fonte de recursos correspondente.

Art. 30 - A Camara Municipal somente podera entrar em regime de recesso
parlamentar apds a votacdo da Proposta Orcamentaria.

Art. 31 - Os Créditos Suplementares abertos com a cobertura de recursos colocados a
disposicdo do Municipio pela Unido e/ou pelo Estado com destinacdo especifica, ndo
serdo incluidos no limite autorizado na Lei de Orgamento.

Art. 32 - As pessoas juridicas beneficiadas com subvengdes ou auxilio financeiro
concedidos pelo municipio, ficam obrigadas a prestar contas da aplicagdo dos recursos
na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico — O Municipio somente concedera subvencao ou auxilio
financeiro a entidades sem fins lucrativos, reconhecidas de utilidade publica, na forma
da Lei, que estejam em situacdo regular perante os érgdos competentes.

Art. 33 - As dotacOes destinadas a assisténcia a populagéo carente, serdo consignadas
em rubricas apropriadas e beneficiardo, preferencialmente, familias cuja renda per
capita seja inferior a meio salario-minimo.

Art. 34 - As despesas relativas a programas nas areas de Salde, Educagdo e
Assisténcia Social realizadas em cooperacdo com outras esferas de governo, serdo
incluidas de modo especifico no orgcamento.

Art. 35 - E vedada a reducdo ou dispensa de tributo, bem como a concessdo de
parcelamento ndo prevista em Lei ou Regulamento.

Art. 36 - Se até o ultimo dia do exercicio de 2026 a Camara Municipal nédo tiver
concluido a votacdo da Proposta Or¢camentaria, a mesma entrara em vigor a partir de
1° de janeiro de 2027, ficando o Poder Executivo autorizado a utilizar mensalmente o
equivalente a 1/12 (um doze avos) do montante atualizado de cada dotagdo, até a
concluséo do processo de votagao.

Art. 37 - O Poder Executivo poderd promover mediante Decreto, alteragdes e ajustes
na sua estrutura administrativa, objetivando adequar-se a politica de ajuste fiscal ora

igente, bem como promover concurso publico—€ eletivo simplificado
quandorse-fizer necessario.
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Art. 38 - Art. 38. Para os fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas nas hipoteses de
contratacdo direta previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, observados os valores legalmente vigentes na data da contratagéo.

Art. 39 - Fica autorizado a constar da LOA 2027, previsdo de gastos para fomento de
desenvolvimento regional em parceria com outros municipios.

Art. 40 - A metodologia de célculo utilizada para as receitas e despesas, foram com
base nos valores executados no exercicio de 2026, com crescimento médio de 20%
por exercicio, devendo haver o ajuste quando da elaboracdo da LOA de acordo com
os valores executados em 2026 até o0 més de junho.

Art. 41 - O repasse do duodécimo do més de janeiro de 2027 podera ser feito com
base na mesma proporcdo utilizada no més de dezembro de 2026, devendo ser
ajustada, em fevereiro de 2027, eventual diferenca que venha a ser conhecida, para
mais ou para menos, quando todos os balancos estiverem publicados e calculados 0s
valores exatos das fontes de receita do exercicio anterior, que formam a base de
calculo estabelecida pelo art. 29-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
para os repasses de fundos ao Poder Legislativo em 2027.

Art. 42 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 43 - Esta Lei vigorara a partir da data de sua publicacéo.

CAAPORA, 14 de abril de 2026.
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